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Diritto allo studio in Italia

Sistema regionale con molti problemi

B Alta percentuale di idonei non beneficiari

B Disparita di quantita e qualita dei servizi
offerti in base alla regione o a volte
I'Unversita di studio.

Francia sistema regionale (CROUS)

con controllo nazionale (CNOUS).

Germania sistema regionale (SW) con
coordinamento nazionale (DSW).




Confronto Italia Francia

Germania

[talia Francia Germania
Numero studenti 1,8 milioni 2,35 milioni 2,1 milioni
Budget 407 milioni 3,7 miliardi 2,8 miliardi
complessivo
interventi DSU
Numero studenti 115mila-- 6,4% 640mila-- 30% 417mila-- 20%
beneficiari (172mila -- 9,6%)
Numero pasti 22 milioni 62 milioni 85 milioni
erogati
Numero posti 46mila-- 2,6% 165mila-- 7% 220mila-- 10,5%
letto +40mila (2016)
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Un po’ di storia.....

Diritto allo studio riflette i principi
enunciati dalla costituzione negli articoli

3 e 34.

I capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto di
raggiungere i gradi piu alti degli studi. La Repubblica rende
effettivo questo diritto con borse di studio.....

DPR 24 luglio 1977, n. 616 trasferisce
alle regioni le funzioni amministrative
esercitate dallo Stato in materia di
assistenza scolastica a favore degli
studenti universitari.
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Un po’ di storia.....

Legge quadro in materia di diritto allo
studio universitario n.390 del luglio 1991

B Intende superare la frammentarieta legislativa
delle Regioni affidando allo Stato il potere di
definire gli interventi a favore degli studenti.

B Tramite un Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri promulgato ogni triennio stabilisce |
criteri per la determinazione del merito e delle
condizioni economiche degli studenti

B Vengono invece demandate alle Regioni tutte
quelle attivita specifiche necessarie per la loro
effettiva realizzazione
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Un po’ di storia.....

[ra il 1994 ed il 2001, la disciplina del
DSU e stata affidata a tre DPCM.

In particolare, il DPCM del 9 Aprile
2001 determina ancora, per molti
aspetti, |'assetto del DSU in Italia (ad
esempio determinazione reddito e
merito).
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Un

po’ di storia.....

Nel 2001 viene riformato il titolo V della

costituzione; in particolare art. 117

Lo Stato ha legislazione esclusiva nella determinazione dei
livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale;

I

C

diritto allo studio, non esplicitamente

citato nell’art.117, rientra nelle materie

| legislazione esclusiva delle regioni,

fatta eccezione la definizione dei LEP.
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Un po’ di storia.....

[0 Per effetto della riforma costituzionale I'art. 25 della
390 viene superato

Le Regioni costituiscono per ogni Universita un apposito organismo
di gestione, dotato di autonomia amministrativa e gestionale, il cui
consiglio di amministrazione € composto da un ugual numero di

rappresentanti della Regione e dell’Universita.

O Trail 2001 ed il 2008 molte regioni si dotano di leggi
specifiche sul DSU:

m Calabria 2001

Toscana 2002 (modificata 2008)
Lazio 2003

Lombardia 2004

Umbria e Liguria 2006

Emilia Romagna e Puglia 2007
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Lombardia

La gestione dei servizi per il diritto allo
studio universitario compete alle
Universita, alle Istituzioni dell'’AFAM, alle
Scuole Superiori per Mediatori Linguistici
e agli altri soggetti pubblici da questi
istituiti.
B Alcune universita (Universita degli Studi di
Milano, Universita degli Studi di Milano-Bicocca,

Universita degli Studi dell’Insubria, IULM) si
sono consorziate nel CIDIS.
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Veneto

La Regione del Veneto, mediante
convenzione, affida la gestione delle
borse di studio regionali alle Universita
del Veneto ed agli ESU.

Gli ESU gestiscono ristorazione e
residenze, le universita i benefici
economici.

Le borse degli AFAM vengono gestite
dagli ESU.
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Calabria

Per I'Universita della Calabria e stata
promulgata appositamente una legge
(legge 12 marzo 1968, n. 442) con
cui si istituisce il Centro Residenziale
dell’'Universita della Calabria.

Le altre universita gestiscono il DSU
per i propri studenti.
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Toscana ed Emilia Romagna

Queste due regioni hanno accorpato |
precedenti enti per il DSU (3 in
Toscana e 4 in Emilia Romagna) in
un‘unica azienda regionale.
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Piemonte Umbria e Liguria
ed altre

In presenza di un‘unica universita o di
un’unica citta sede di universita
alcune regioni hanno da sempre un

unico ente regionale che gestisce il
DSU.
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Le altre regioni

Abruzzo, Campania, Sicilia, Marche ed
altre hanno un ente regionale per il
DSU per ogni sede universitaria.
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Il presente: Legge Gelmini

[0 La legge Gelmini (legge 240, 2010) aveva
I'obiettivo di risolvere la dualita stato-regioni,
attraverso la definizione dei LEP che permettessero
di uniformare il DSU in tutto il paese.

0 La definizione dei LEP e rinviata ad una delega
legislativa esercitata dal governo col d.leg. 68,
2012.

0 Il d.leg.68 rinvia la definizione dei LEP ad un
successivo DM, da promulgare entro un anno, che
pero non ha ancora visto la luce.
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Il quasi-futuro

[0 Emendamento Meloni al DL 69/2013
(cosiddetto decreto del Fare)

B Siistituisce un Programma nazionale per il diritto allo
studio degli studenti meritevoli, finanziato con una
parte (il 20%) della quota premiale del FFO (prevista
dall’art. 2, comma 1, del DL 180/2008), e affidato -
nella sua organizzazione — alla Fondazione istituita
dal decreto-legge 70/2011, che assume la
denominazione di “Fondazione per il merito e il diritto
allo studio”.
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Il futuro: la nuova legge
costituzionale

Il disegno di legge costituzionale
Boschi si occupa di DSU all’art. 30,
quando presente le modifiche all’art.
117 della Costituzione.

Spetta alle Regioni la potesta legislativa in materia ........di
promozione del diritto allo studio, anche universitario.
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Effetti unificazione per la
Toscana

Confronto 2008-2014 (inflazione 9%)
B Costo unitario del pasto
2008: 6,33 €; 2014: 6,01 € (-5%)
B Costo medio posti letto
2008: 3182; 2014: 3201 € (+0,6%)
B Numero di borse di studio
2008: 10921; 2014: 11935 (+9%)
B Numero di posti letto
2008: 4065; 2014: 4496 € (+11%)
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Effetti unificazione per la
Toscana

Confronto 2008-2014 (inflazione 9%)
B Costo totale del personale
2008: 17,4 M€; 2014: 13,4 ME (-23%)

B [ncidenza costo del personale su costi
produzione

2008: 22%: 2014: 14% (-8%)
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